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Konsultation zur Europaischen Saule sozialer Rechte

Zur sozialen Lage und zum sozialen Besitzstand der EU

1. Welches sind lhrer Ansicht nach die dringendsten Prioritaten in den Bereichen
Beschiftigung und Soziales?

Eine an Befahigungs- und Beteiligungsgerechtigkeit orientierte, aktivierende
Arbeitsmarktpolitik sowie gute und gerechte Arbeitsbedingungen bleiben eine dauernde
Herausforderung in der EU. In vielen Mitgliedstaaten fiihren neue Formen von
Arbeitsverhaltnissen zu prekdren und ausbeuterischen Arbeitsbedingungen, zu Léhnen, die
keine Existenzsicherung ermdglichen und zum Missbrauch von Leiharbeit und
Werkvertragen. Teilzeitbeschaftigte, geringfligig Beschaftigte und kinderreiche Familien
unterliegen einem deutlich erhéhten Armutsrisiko (,working poor®). Armut in all ihren
Facetten bleibt in der EU ein andauerndes Problem. Die Ziele der Strategie Europa 2020
wurden bislang nicht erreicht. So war beispielsweise 2014 ein Viertel der EU-Bevolkerung
(24,4%) von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht. Kinder in Familien, die von Armut
bedroht sind, mussen bessergestellt werden und in allen EU-Landern Zugang zu guter
Ernahrung, sozialer Teilhabe - auch durch das Internet -, sowie zu Bildung und Kultur haben
(siehe auch Art. 24 der EU-Grundrechtecharta). Trotz der Jugendgarantie bleibt die EU-
Jugendarbeitslosigkeit sehr hoch, und der Einstieg in die Arbeitswelt ist weiterhin mit gro3en
Problemen behaftet. Jugendarbeitslosigkeit schmalert umfassend die Zuversicht und
Lebensqualitat  junger  Menschen, sie verhindert ein  selbststandiges und
eigenverantwortliches Leben. Neben guten und gerechten Arbeitsbedingungen und einer
Starkung von Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechten wird es unseres Erachtens zentral
sein, dass sich Wirtschaft und Unternehmen fir die Nachhaltigkeit der von ihnen
geschaffenen Arbeitsplatze einsetzen. Ebenso wichtig ist die o6ffentlich geférderte
Beschéaftigung, sei es durch Lohnkostenzuschisse fur Benachteiligte oder eine Ausweitung
der Beschaftigung von Benachteiligten in 6ffentlichen Betrieben oder privaten Unternehmen
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mit Lohnkostenzuschissen. Auch die nationalen Sozialschutzsysteme muissen EU-weit
ausgebaut und gestarkt werden. Dazu gehért, die Finanzierung von Sozialschutz als
Investition anzuerkennen. Solidarische und gemeinnutzig organisierte Rechtsformen sollten
im Sozialen Sektor besondere Unterstiitzung erhalten.

Die Digitalisierung der Arbeitswelt fordert alle Arbeitsmarktakteure, den technologischen
Wandel so zu gestalten, dass die Chancen genutzt und die Risiken minimiert sowie durch
Bildung, Fort- und Weiterbildung abgefedert werden. Ein Risiko der Technisierung und
Digitalisierung besteht im Abbau von Arbeitsplatzen und darin, dass Qualifikationen oft
schnell wieder tberholt sind. Curricula an Schulen und Universitaten entsprechen auch sonst
vielfach nicht den Erfordernissen des Arbeitsmarktes und muissen weiterentwickelt werden.
Bildung muss daruber hinaus die Entwicklung der Personlichkeit, die interkulturelle
Sensibilitdt sowie Neugierde und Motivation fir ein lebensbegleitendes Lernen fordern.
Weitere wichtige Zukunftsthemen sind der globale Wettbewerb und die Integration von
Migranten in den EU-Arbeitsmarkt.

2. Wie konnen wir den unterschiedlichen Rahmenbedingungen in den Bereichen
Beschiftigung und Soziales in Europa Rechnung tragen?

Gemal Art. 174 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) ist die
EU verpflichtet, den wirtschaftlichen, territorialen und sozialen Zusammenhalt zu starken,
,um eine harmonische Entwicklung der Union als Ganzes zu fordern.” Dabei wird die EU im
Bereich der sozialen Sicherheit und des Schutzes der Arbeithnehmer gemafy Art. 153 AEUV
nur unterstutzend tatig. Die Kommission betont dabei die Bedeutung einer
Aufwartskonvergenz im Bereich Beschaftigung und Soziales (,social upwards convergence®,
s. z.B. Jahreswachstumsbericht 2016). Diese kann gelingen, indem z.B. das
Mindesteinkommen im Sinne einer Grund- bzw. Existenzsicherung gestarkt und der Ausbau
der Sozialschutzsysteme in der EU geférdert wird. Dazu sind politisch verbindlichere
Zielvorgaben und Indikatoren sowie der Austausch von ,best practices‘ nétig. Uber das
Setzen von Benchmarks fir die Einkommenspolitiken der Mitgliedstaaten kann die
Politikentwicklung beobachtet und bewertet werden. Bei der Sicherstellung der Einhaltung
der Stabilitatskriterien muss auf den Erhalt einer funktionierenden sozialen Infrastruktur
(,social investment) Ricksicht genommen werden.

Die Wirtschafts- und Wahrungsunion braucht eine soziale Governancestruktur. Hierflr ist es
sinnvoll, die sozialen Indikatoren der Europa-2020-Strategie in das Europaische Semester
einzubeziehen, um die Mitgliedstaaten anzuhalten, ihre sozialpolitische Verantwortung und
Pflicht zur Armutsbekampfung wahrzunehmen. Dabei sollten die sozialen Indikatoren die
gleiche Relevanz haben wie die wirtschaftspolitischen Vorgaben. Auch die
landerspezifischen Empfehlungen im Europaischen Semester kdnnten sich an den Vorgaben
der Europaischen Saule sozialer Rechte orientieren. Die Mitgliedstaaten sollten zudem
angehalten werden, die EU-Finanzierungsmoglichkeiten fir den sozialen Bereich, etwa den
Europaischen Sozialfonds und die Beschaftigungsinitiative fir junge Menschen, umfassend
zu nutzen. Auller den Sozialpartnern sollten auch Kirchen und Religionsgemeinschaften,
Wohlfahrtsverbande und Nichtregierungsorganisationen in die Gestaltung der Reformen
eingebunden werden.
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3. Ist der Besitzstand der EU auf dem neuesten Stand, und sehen Sie Spielraum fiir
weitere MaBnahmen auf EU-Ebene?

Auf der einen Seite setzt das Prinzip der begrenzten Einzelermachtigung der EU bei der
Gesetzgebung im Bereich der Sozialpolitik Grenzen; auf der anderen Seite enthalten die EU-
Vertrage sozialpolitische Rechtssetzungskompetenzen (z.B. Art. 153 AEUV) im Arbeitsrecht,
im Bereich von Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, bei der Bekampfung von
Diskriminierungen sowie das klare Bekenntnis zu einer in ,hohem Mafle wettbewerbsfahigen
sozialen Marktwirtschaft® (Art. 3 Abs. 3 des Vertrages Uber die Europaische Union). Zu
diesem Besitzstand gehdren auch die EU-Grundrechtecharta mit ihren einschlagigen Artikeln
sowie die zahlreichen - teilweise Uber die vdlkerrechtlichen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten — begrindeten sozialen Rechte, wie sie in internationalen
Menschenrechtsinstrumenten (s. a. Art. 53 der Grundrechtecharta), insbesondere im
Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte und in den
Konventionen der Internationalen Arbeitsorganisation ILO, normiert sind.

Die EU-Kommission ist gefordert, ihrer Rolle als Hiterin der Vertrage nachzukommen und im
Rahmen ihrer Kompetenzen die Um- und Durchsetzung dieser Rechte starker als bisher zu
Uberwachen. Es ist daher zu begrifRen, wenn die Europaische Saule sozialer Rechte zu
einer Selbstvergewisserung fihrt, wo das ,soziale Europa“ steht. Gleichzeitig ist zu prifen, in
welchen Bereichen eine Modernisierung der Vorschriften angemessen ware und wie unter
Wahrung nationaler Kompetenzen und bestehender Strukturen Regelungsliicken
geschlossen werden kdnnen. Die Europaische Saule sozialer Rechte normiert dabei keine
neuen Rechte, sondern leistet einen Beitrag zur Umsetzung der bestehenden. Wie oben
ausgefihrt, sind politische Vorgaben fir eine Aufwartskonvergenz des Sozialschutzniveaus
(»social upwards convergence®) durch die EU moglich und nétig, wie beispielsweise in der
Strategie Europa 2020 mit ihrem erweiterten Wachstumsbegriff geschehen.
Aufwartskonvergenz (ber Mindeststandards und Ziele einerseits und durch gezielte
finanzielle Férderung, wie durch die Europaische Stabilitatsinitiative (ESI), andererseits
sollten sich dabei erganzen. Wir verweisen an dieser Stelle auf die Stellungnahme des
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom September 2015 (2015/SOC/520,
Berichterstatter Prof. Bernd Schliter) zu Grundsatzen wirksamer und verlasslicher
Sozialleistungssysteme. In der EU muss sich die Erkenntnis durchsetzen, dass soziale
Mindeststandards Ausdruck menschenrechtlicher Bindungen und dariber hinaus eine
elementare Voraussetzung fiir eine widerstandsfahige, nachhaltige und wettbewerbsfahige
Wirtschaft sind.

4. Welche Trends haben lhrer Meinung nach die groRte umgestaltende Wirkung?

o Demografische Trends (z. B. Alterung der Bevdlkerung, Migration)
¢ Neue Arbeitsformen
e Ungleichheiten

5. Was waren die wichtigsten Risiken und Chancen im Zusammenhang mit solchen
Trends?
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Demografie: Der demografische Wandel ermdglicht den Menschen nicht nur ein
langeres Leben, er bringt auch Chancen fir die Gesellschaft mit sich. So hat in
Deutschland gerade das ehrenamtliche Engagement &lterer, nicht mehr im
Erwerbsleben stehender Menschen entscheidend dazu beigetragen, schnell und
flexibel auf die Herausforderungen der Asyl- und Migrationsfrage zu reagieren.
Zugleich  bestehen auch Beschaftigungsmdglichkeiten im  Pflege- und
Gesundheitsbereich. Auf der anderen Seite stehen die umlagefinanzierten
solidarischen Sicherungssysteme bei zunehmender Alterung der Gesellschaft vor
grolien finanziellen und personellen Herausforderungen. Im nachsten Jahrzehnt ist
ein Anstieg von Altersarmut zu erwarten. Langfristig wird auch die hohe (Jugend-
)Arbeitslosigkeit in vielen EU-Mitgliedstaaten diesen Trend verstarken. Die Aufnahme
von Flichtlingen und Migranten wird die staatlichen Haushalte und Sozialsysteme
zumindest kurzfristig zusatzlich belasten.

Neue Arbeitsformen: Die Stabilitdt von Sozialversicherungen und des
Steuersystems wird durch atypische Beschaftigungsformen (befristete oder
geringflgige Beschaftigung, Zeitarbeit, Scheinselbstandigkeit, Null-Stunden-
Arbeitsvertrage) bedroht. Auch verandert sich die Arbeitswelt mit der Digitalisierung.
Diese geht mit einer raumlichen und zeitlichen Entgrenzung der Arbeit sowie mit dem
potenziellen Verlust von Arbeitsplatzen in bestimmten Branchen einher. Der Sonntag
als Tag der Arbeitsruhe wird zunehmend entwertet. Aus-, Fort- und Weiterbildung in
und mit digitaler Technik werden fir alle Erwerbsgenerationen immer wichtiger.

Ungleichheit: Nach der Armutsrisikoquote standen 2014 in Deutschland 16,7%, im
EU-Durchschnitt 17,2% der Menschen ein Einkommen von weniger als 60 Prozent
des mittleren Einkommens zur Verfigung. Die EU-Mitgliedstaaten, aber auch
Bevolkerungsgruppen innerhalb der einzelnen EU-Mitgliedstaaten, entwickeln sich
wirtschaftlich und sozial weiter auseinander. Der mangelnde Fortschritt in einem Teil
der Mitgliedsstaaten fihrt zu einer zunehmenden Enttduschung, zu Frustration und
Misstrauen der Blrger gegenuber ihren Regierungen und schwacht die Akzeptanz
der europaischen Einigung. Die Personenfreiziigigkeit birgt Chancen, aber auch
Risiken. Auf der einen Seite bietet die Mobilitat Blrgerinnen und Blrgern aus Staaten
in der  Wirtschaftskrise die = Chance, in der EU  Arbeits- und
Qualifizierungsmadglichkeiten zu finden und so Arbeits- und Perspektiviosigkeit zu
entgehen. Auf der anderen Seite ist diese Abwanderung fir die betroffenen EU-
Herkunftsstaaten ein ernst zu nehmendes Problem, da oft spezialisierte Arbeitskrafte
(bspw. im Pflege- und Gesundheitsbereich) fehlen und Familien voneinander getrennt
werden.

6. Gibt es Strategien, Einrichtungen oder Unternehmenspraktiken — bestehende oder
sich neu entwickelnde —, die Sie als Referenz empfehlen wiirden?

Demografie: Die durch die Alterung der Gesellschaft entstehenden finanziellen
Belastungen missen generationsitbergreifend und gerecht verteilt werden. Hierzu
gehort beispielsweise eine deutlichere Berlcksichtigung des Beitrages, den Familien
mit  Kindererziehungs- und Pflegeleistungen erbringen. Erhdhungen des
Renteneintrittsalters durfen kein Tabu sein. Allerdings braucht es gleichzeitig mehr
Flexibilitat beim Renteneintritt und eine neue Sichtweise auf altersgerechte berufliche
Aktivitaten ohne starre Altersgrenzen. Gefdrdert werden sollten neue Formen der
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biografisch angepassten Gestaltung des Arbeitslebens. Lebensbegleitende
BildungsmalRnahmen missen als sozialstaatliche Aufgabe begriffen und aktiv
offentlich geférdert werden. Fir eine alternde Gesellschaft, aber auch fir die
Integration von Flichtlingen und Migranten braucht es einen Ausbau der sozialen
Infrastruktur. Im sozialen Sektor bleibt der Einsatz von Ehrenamtlichen wichtig. Er
kann und darf aber Hauptamtliche nicht ersetzen. Vielmehr sind mehr
Sozialinvestitionen der Mitgliedstaaten im Sinne des Sozialinvestitionspaketes der
EU-Kommission aus 2013 erforderlich.

Neue Arbeitsformen: Die Bedingungen der Arbeit missen entsprechend der Wirde
des Menschen ausgestaltet werden. Dies muss auch in einer digitalisierten
Arbeitswelt der Malstab bleiben. Das unbefristete, existenzsichernde
Vollzeitarbeitsverhaltnis als Ruckgrat der Gesellschaft muss starker geférdert werden.
Gleichzeitig sind biografisch angepasste Arbeitszeitmodelle zu ermdglichen.
Atypische Beschaftigungsformen sollen Wege in Normalarbeitsverhaltnisse eréffnen.
Flexible Familienarbeitszeitmodelle, die eine partnerschaftliche Aufteilung von
Erwerbsarbeit und familidrer Arbeit zwischen Partnern (bspw. durch
Erwerbszeitkorridor von 28 bis 32 Stunden fur beide) ermdglichen, gilt es zu
unterstitzen. Der Sonntag muss als Tag der Arbeitsruhe, der gemeinschaftlichen
religidsen und seelischen Besinnung, als Tag fur Familie, und Freunde, Sport, Kultur
und gesellschaftliches Engagement erhalten bleiben.

Ungleichheit: Ethisches Leitbild einer gerechten und sozialen EU sollte eine
moglichst umfassende soziale Inklusion und Partizipation aller in ihr lebenden
Menschen — EU-Blrger, Migranten und Fllchtlinge — sein. Vordringliche Aufgabe ist
es daher, die soziale Aufstiegsmobilitat aller zu férdern. Hier kommt der Bildung eine
Schlisselrolle  zu. Lebensbegleitende  BildungsmaRhahmen missen als
sozialstaatliche Aufgabe und Armutspravention begriffen, aktiv 6ffentlich geférdert
und auf EU-Ebene unterstitzt werden. Die Fahigkeiten und Begabungen von
Millionen von Menschen durfen nicht ungenutzt bleiben. Um Ungleichheit nachhaltig
zu bekampfen, sind in Europa flachendeckende und verlassliche Sozialsysteme
notig.

Zur europdischen Séule sozialer Rechte

7. Stimmen Sie dem hier beschriebenen Konzept fiir eine europadische Saule sozialer
Rechte zu?

Wir stimmen grundsatzlich zu, wenn die Umsetzung im Rahmen der vertraglichen
Kompetenzen der Kommission erfolgt.

8. Stimmen Sie dem Anwendungsbereich der Saule und den hier vorgeschlagenen
Politikfeldern und Grundsatzen zu?

Gibt es Aspekte, die noch nicht ausreichend zum Ausdruck gebracht oder abgedeckt
worden sind?
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Wir stimmen dem Ansatz einer sozialen Saule grundsatzlich zu, da die soziale Dimension
der Wirtschafts- und Wahrungsunion gestarkt werden muss. Der Aufbau sozialer Strukturen
geht ndmlich mit wirtschaftlichem Erfolg Hand in Hand. Wachstum und die Beseitigung von
Ungleichheit schlieBen sich nicht gegenseitig aus, sondern bewirken im Gegenteil mehr
Teilhabemdglichkeiten fur den Einzelnen, eine héhere Wirtschaftsleistung und verbesserte
Lebensstandards. Allerdings geht es bei sozialen Rechten um mehr als die Aktivierung des
Arbeitnehmerpotentials; sie sind Ausdruck der individuellen Menschenwirde.

Schlieflich sollten bei den Diskussionen mehr als bisher die Vertreterinnen und Vertreter der
Organisationen der Zivilgesellschaft eingebunden werden.

9. Welche Politikfelder und Grundsétze waren im Rahmen einer erneuten Konvergenz
innerhalb des Euro-Raums am wichtigsten?

Es muss ein Mix aus MalRnahmen gefunden werden, der die Wirtschaft starkt und die
sozialen Bedingungen in den Landern verbessert. Deshalb ist es schwierig, sich auf wenige
Punkte zu beschranken. Es ist vielmehr ein umfassender Ansatz nétig. Die Debatte Uber
nationale und auskdmmliche Mindesteinkommen im Sinne einer Grund- bzw.
Existenzsicherung im Euroraum koénnte ein guter Ausgangspunkt fir eine soziale
Konvergenz nach oben sein. Um zu starker Ungleichheit bei der Einkommensverteilung
entgegenzuwirken, sind neben der staatlichen Umverteilung ein inklusives Bildungs- und
Berufsausbildungssystem und eine aktive Arbeitsmarktpolitik erforderlich. Dabei muss die
EU den Mitgliedstaaten einerseits die nétigen Freirdume lassen, ihren eigenen Weg zu
Wohlstand und sozialem Ausgleich zu finden, und anderseits daflr sorgen, dass die
europadischen Fonds die Entwicklung und Modernisierung der armeren Regionen und
Mitgliedstaaten voranbringen. Daneben sollte die EU ihre erweiterten wirtschaftspolitischen
Kompetenzen (Makrodkonomische Uberwachung) nutzen, um Ungleichgewichte friihzeitig
zu erkennen und zu korrigieren.

10. Wie sollten diese zum Ausdruck gebracht und konkretisiert werden? Kénnten lhrer
Meinung nach Mindeststandards oder Referenzkriterien fiir bestimmte Bereiche
angewandt werden und einen Mehrwert darstellen, und wenn ja, welche?

Wie oben ausgefiihrt, haben Mindeststandards und Benchmarks eine wichtige Funktion, um
die sozialen Verhaltnisse in der Eurozone/EU nach oben anzugleichen und durch eine
Begleitung der Politikentwicklung Veranderungen zu bewirken. Ziel der Saule sollte es daher
sein, weiterflihrende operationelle Vorschlage zu generieren. Die soziale Saule musste in
das Europaische Semester integriert werden und entsprechend der Verpflichtung zur
Einhaltung der Nachhaltigen Entwicklungsziele (SDGs), gleichberechtigt neben Wirtschafts-
und Finanzpolitik sowie neben Umwelt-, Technologie- und Forschungspolitik stehen. lhre
Umsetzung muss entsprechend eingefordert, gemessen und ggf. sanktioniert werden. Ohne
diese Konvergenz kann die Europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion nicht
funktionieren. Diese Konvergenz muss finanzieller, wirtschaftlicher und budgetérer, aber
eben auch sozialer Natur sein und fir Nicht-Euro-Staaten anschlussfahig sein.
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Politikfelder im Einzelnen

1. Fertigkeiten, Bildung, lebenslanges Lernen

Alle Bildungsbereiche sind inklusiv auszugestalten. Inklusion bedeutet dabei, den Zugang
aller Menschen zu Bildung und allen weiteren gesellschaftlichen Bereichen zu erméglichen,
unabhangig von Herkunft, Kultur, Behinderung, Geschlecht, sozialen Bedingungen,
Fahigkeiten, ©6konomischen Voraussetzungen, Ethnizitdt, Sprache, Religion, sexueller
Identitdt und weiterer individueller Merkmale. Darlber hinaus sind noch starkere
Anstrengungen notwendig, um den Zusammenhang von Bildung und sozialer Herkunft zu
durchbrechen. Kinder und Jugendliche brauchen gezielte Férderung in der Schule, die
flexibel, individuell, inklusiv und ganzheitlich Kinder begleitet und die Kooperation mit Eltern
und Bezugspersonen pflegt. Darliber hinaus missen europaweit Anstrengungen flr eine
Integration von Fluchtlingen auch in die Bildungssysteme unternommen werden.
Spracherwerb ist ein zentraler Schlissel hierzu. Aulerdem sollte dafiir gesorgt werden, dass
Flichtlingskinder mdglichst schnell und unbirokratisch an Bildung teilhaben koénnen.
Armutslagen von jungen Menschen sollte mit umfassenden Bildungsangeboten begegnet
werden. Hierfur sind non-formale Bildungsangebote der Jugendarbeit ein gutes Beispiel. Die
durch diverse Studien nachgewiesenen positiven Potentiale des Programmteils JUGEND in
Erasmus+ kdnnten durch eine bessere finanzielle Ausstattung vervielfacht werden.

Zum lebenslangen Lernen gehdrt auch die Mdglichkeit des freiwilligen Engagements. Dabei
geht es aber, wie beim Thema Bildung generell, nicht nur um die Frage einer besseren
Verwertbarkeit auf dem Arbeitsmarkt, sondern genauso um die Entwicklung der eigenen
Persdnlichkeit. Schliellich kommt es angesichts der durch die Digitalisierung bedingten
fundamentalen Anderungen der Arbeitsprozesse darauf an, durch entsprechende (Fort-
)Bildungsangebote branchenubergreifend daflir zu sorgen, dass erforderliche Kompetenzen
vermittelt werden, um unter den veranderten Bedingungen weiterhin am Arbeitsleben
teilhaben zu kdnnen.

2. Flexible und sichere Arbeitsvertrage

In vielen Mitgliedsstaaten fuhren neue Formen von Arbeitsverhaltnissen zu prekaren und
ausbeuterischen Arbeitsbedingungen, zu Lohnen, die keine Existenzsicherung ermdoglichen und
zum Missbrauch von Leiharbeit und Werkvertragen. Teilzeit- und geringfligig Beschaftigte
unterliegen einem deutlich erhdhten Armutsrisiko (,working poor”). Neben guten und gerechten
Arbeitsbedingungen und einer Starkung von Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechten wird es
unseres Erachtens zentral sein, dass sich Wirtschaft und Unternehmen fir die Nachhaltigkeit
der von ihnen geschaffenen Arbeitsplatze einsetzen. Ebenso wichtig ist die 6ffentlich geforderte
Beschaftigung, unabhangig davon, ob sie durch Lohnkostenzuschisse fir Benachteiligte oder
durch eine Ausweitung der Beschaftigung von Benachteiligten in o&ffentlichen Betrieben
unterstitzt wird. Flexibilisierungsanstrengungen dirfen nicht zu Lasten der sozial- und
arbeitsrechtlichen Absicherungen der Beschaftigten gehen. Atypische Beschéaftigungsformen,
z.B. geringfiigige Beschaftigung und Zeitarbeit, missen eine Ausnahme bleiben. Null-
Stunden-Arbeitsvertrage sind nicht akzeptabel. Befristete Beschaftigung, Leiharbeit und
Selbststandigkeit durfen nicht missbraucht werden — Selbststandigkeit sollte wegen ihrer
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Risiken eine freiwillige Wahl bleiben. Unabhangig vom jeweiligen Arbeitsvertrag muss es
hohe Sozialschutzstandards geben.

3. Sichere Berufsiibergidnge

Der Ubergang von der Schule in den Beruf ist gerade fiir benachteiligte junge Menschen
schwierig. Hilfe und Unterstitzung koénnen in Deutschland insbesondere Uber die
Jugendsozialarbeit gegeben werden. Entsprechende Hilfe- und Unterstitzungsangebote,
gerade auch in der arbeitsfeldibergreifenden Begleitung (z. B. bei der Arbeitsmarktintegration),
sollten kontinuierlich weiterentwickelt und im Sinne einer europaischen Handlungsstrategie zum
Abbau der Jugendarbeitslosigkeit genutzt werden.

Far die Weiterbildung von gering Qualifizierten sind neue Bildungsinstrumente nétig, die auf
benachteiligte Personengruppen bzw. Personen mit mehreren Vermittlungshemmnissen
zugeschnitten sind. So bedarf es z. B. modularer Angebote, die den Interessierten die
Méglichkeit eréffnen, eine Ausbildung nach Bedarf zu unterbrechen oder zu verlangern. Auch
wahrend einer ldngeren Fortbildung muss der Lebensunterhalt verlasslich gesichert sein.

4. Aktive Unterstiitzung fiir Beschaftigung

Aktive Arbeitsmarktpolitik braucht eine ausreichende und verlassliche Finanzierung fir eine
bedarfsgerechte und nachhaltige Férderung. Arbeitsmarktpolitik hat eine sozialpolitische
Dimension, der Erfolg bemisst sich an beruflicher und sozialer Teilhabe. Die Schutzfunktion der
Arbeitslosenversicherung und Grundsicherung fir Arbeitsuchende muss in jedem
Mitgliedstaat gewahrleistet sein.

Neben den Neuerungen, die durch die Jugendgarantie angestoflen werden, missen mehr
Arbeitsplatze fir junge Menschen geschaffen werden. Dieses Ziel sollte in der EU
eigenstandig verfolgt werden und nicht als Nebeneffekt des angestrebten dkonomischen
Wachstums gesehen werden. Die unzureichende finanzielle Ausstattung der Jugendgarantie
von derzeit 6 Milliarden sollte auf 21 Milliarden (Empfehlung ILO) aufgestockt werden. Weiter
musste die Garantie auf junge Menschen zwischen 25 und 30 Jahren ausgeweitet werden,
weil auch junge Akademiker Uber 25 Gberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen sind.

(Langzeit-)Arbeitslosigkeit birgt die Gefahr von sozialer Ausgrenzung, Armut und Ungleichheit
einschliel3lich eines erhdhten Drucks auf die Sozialausgaben und Haushaltslagen. Um die
Unterstlitzung von (Langzeit-)Arbeitslosen durch integrierte Sozialdienste zu ermdoglichen,
bedarf es einer verlasslichen finanziellen Grundlage fiir soziale Dienste.

Das in der Empfehlung des Rates der Arbeits- und Sozialminister zur Wiedereingliederung von
Langzeitarbeitslosen vom Dezember 2015 enthaltene Konzept einer auf die Person
zugeschnittenen  Beratung begrifen  wir  ausdricklich. Gerade bei  multiplen
Vermittlungshemmnissen wachst der Bedarf an malgeschneiderten personalisierten
Konzepten.

Wichtige Voraussetzungen fir einen schnellen (Wieder)Einstieg von Langzeitarbeitslosen in
den Arbeitsmarkt sind ein Netzwerk lokaler Arbeitsmarktakteure — haufig kleiner und mittlerer
Unternehmen — und von Erbringern integrierter Sozialleistungen, finanzielle, rechtliche und
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strukturelle Kontinuitat, eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Arbeitsdmtern, bei der die
Potentiale des Arbeitssuchenden im Vordergrund stehen, sowie die Anerkennung von
Teilfortschritten und -qualifikationen.

Wir setzen uns fir die Schaffung eines Sozialen Arbeitsmarkts ein, in dem fir
langzeitarbeitslose Menschen, die dauerhaft vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind, 6ffentlich
verantwortet sozialversicherungspflichtige oder anderweitig abgesicherte
Beschaftigungsverhaltnisse geschaffen werden. Malgeblich sollte die lange Dauer der
Arbeitslosigkeit sein. Auch fiir diejenigen, fir die aus Gesundheitsgrinden oder wegen
besonderer sozialer Hemmnisse eine offentlich verantwortete, sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung nicht in  Frage kommt, sollten individuelle und niedrigschwellige
Integrationsstrategien entwickelt werden. Ubergénge in Beschéftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt sind sehr erwiinscht.

Auch nach der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt sollte der/die Langzeitarbeitslose durch
Beratung und Begleitung und Qualifizierungsangebote weiter unterstiitzt werden. Dies ist eine
Bedingung fir die nachhaltige Beschaftigung und konnte die Bereitschaft der Arbeitgeber,
Langzeitarbeitslosen einen Arbeitsplatz anzubieten, erheblich steigern.

5. Geschlechtergleichstellung und Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Herausforderungen sind Uberwiegend zutreffend beschrieben. Das Wohlbefinden des
Einzelnen in seinem sozialen Umfeld muss im Vordergrund stehen. Alle Eltern missen die
Méglichkeit haben, unabhangig von ihrem Einkommen ihre Erwerbstatigkeit und die
Kinderbetreuung nach eigenen Vorstellungen aufzuteilen. Starker zu beférdern sind flexible
Arbeitszeitmodelle, die Eltern bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie unterstiitzen.
Allerdings muss der Sonntag als Tag der Arbeitsruhe, der gemeinschaftlichen religidsen und
seelischen Besinnung, als Tag fur Familie und Freunde, Sport, Kultur und gesellschaftliches
Engagement erhalten bleiben.

Im Sinne der Gleichstellung sollten fir Manner bessere Anreize zur Ubernahme von
Betreuungsaufgaben und Malnahmen zu Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben
geschaffen werden. In Deutschland haben wir gute Erfahrungen mit bezahlter Elternzeit fur
Manner und Frauen gemacht. Die gesetzliche Verankerung des Rickkehrrechts aus
Mutterschutz und Elternzeit auf den vorherigen oder einen gleichwertigen Arbeitsplatz zu den
gleichen Bedingungen hat hier eine wichtige Rolle gespielt.

Schwer erkrankte Eltern missen sich darauf verlassen kénnen, dass ihre Kinder und ihr
Haushalt durch eine finanzierte Haushaltshilfe versorgt werden. Das ist auch notwendig,
damit der gesunde Elternteil seiner Erwerbsarbeit weiter nachgehen kann. Kranke Eltern
brauchen daher in ihrem Mitgliedsstaat einen Rechtsanspruch auf Unterstitzung. Eine
weitere Moglichkeit ist die Verankerung eines Rechtsanspruches fir erwerbstatige,
pflegende Angehérige auf eine Familienpflegezeit, um Arbeitszeiten zu reduzieren. Damit
sind Beschaftige nicht auf das Entgegenkommen von Arbeitgebern und auf
einzelvertragliche oder tarifliche Regelungen angewiesen. Gleichzeitig muss ein breites und
flachendeckendes Netz an UnterstitzungsmaRnahmen flir betreuende Angehdrige
aufgebaut beziehungsweise unterhalten werden.
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Hervorzuheben ist auch die haufig schwierige Situation von Alleinerziehenden, einer in den
letzten Jahren stetig anwachsenden Familienform. In Deutschland sind heute 23,7% aller
Familien ,Ein-Eltern-Familien®. Meistens sind es alleinerziehende Frauen. Diese arbeiten haufig
Teilzeit und sind dann auf aufstockende Leistungen angewiesen. Nétig sind spezielle Angebote
zur Integration fur alleinerziehende Mutter in den Arbeitsmarkt.

Ein weiteres Problem ist die Lohnungleichheit zwischen den Geschlechtern. Lohngleichheit,
die bereits im Gesetz verankert ist, muss bei gleichwertiger Arbeit auch umgesetzt werden.
Die  Einflhrung  von Mindestléhnen, insbesondere  in  gering  entlohnten
Beschaftigungsfeldern, in denen es haufig einen hohen Frauenanteil gibt, ist ein wichtiger
Beitrag zur eigenstandigen Existenzsicherung von Frauen.

6. Chancengleichheit

Es gibt viele verschiedene Aspekte von Chancengleichheit. Wir konzentrieren uns hier auf
zwei Aspekte:

1) In der Europaischen Union sind in vielen Mitgliedstaaten Bildungschancen nach wie
vor stark von der sozialen Herkunft bestimmt. Schulische und berufliche Bildung sind
jedoch unerlassliche Voraussetzungen fir junge Menschen, zukilnftig selbst das
eigene Leben in die Hand zu nehmen. Um die Chancengleichheit fir Kinder und
Jugendliche zu erhdhen, ist es aus unserer Sicht erforderlich, an allen Schulen in
sozialen Brennpunkten oder mit einem hohen Auslanderanteil Stellen fir
Sozialarbeiter flr die schulische, soziale und berufliche Integration einzurichten.

2) Auch beim Arbeitsmarktzugang ist Chancengleichheit wichtig. Personen mit
Migrationshintergrund, Auslandern und in der aktuellen Situation insbesondere auch
Fluchtlingen stellen sich unterschiedliche Probleme beim Zugang zum Arbeitsmarkt.
Fur Drittstaatler und Flichtlinge kommt die mangelhafte Kenntnis der sich haufig
andernden Rechtslage erschwerend hinzu. Insbesondere fir junge Fluchtlinge ist
eine ganzheitliche Forderung erforderlich. Die Sicherstellung von Sprachférderung
und der Vorrang von Berufsbildung vor Beschaftigung sind elementar. Wichtig ist
auch die Bereitstellung von niedrigschwelligen Forderangeboten mit einem hohen
Anteil an Alltags- und Berufsorientierung sowie Praxisanteilen. Die
Anerkennungsverfahren von im Ausland erworbenen Berufsabschlissen von
Flichtlingen missen verbessert und vereinfacht werden. Aulerdem missen die
Finanzierungsmoglichkeiten flr eine Anpassungsqualifizierung gestarkt werden.

7. Beschiftigungsbedingungen

Die Kirchen und ihre Wohlfahrtsverbande halten es fir essentiell, die politischen
Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erheblich und kontinuierlich
zu verbessern. Der Fokus sollte dabei weniger auf der Anpassung der Familien an die
Arbeitswelt, sondern mehr auf einer menschengerechteren und familienfreundlicheren
Gestaltung von Wirtschaft und Arbeitswelt liegen.

8. Lohne und Gehalter
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Die Einschatzung der EU-Kommission wird Uberwiegend geteilt. Mindestldhne kdnnen eine
geeignete Malnahme sein, um Niedrigldhne einzugrenzen und gerechte Ldhne
durchzusetzen. Fir Alleinstehende bieten sie die Mdglichkeit der Existenzsicherung, sofern
bei ihrer Bemessung das Existenzminimum zugrunde gelegt wird. Dabei ist es richtig, dass
die Hohe des Mindestlohnes so bestimmt werden muss, dass auch geringqualifizierte
Personen eine Chance auf Beschaftigung haben und sich die Erwerbstatigkeit fur arbeits-
und erwerbslose Personen lohnt. Mindestlbhne tragen je nach System auch zur
sozialversicherungsrechtlichen Absicherung von Arbeithnehmer(innen) bei sowie, sofern sie
nicht die Beschaftigung gefahrden, zur finanziellen Stabilitat der sozialen
Sicherungssysteme. Wichtig ist, dass Langzeitarbeitslose nicht generell von einem
Mindestlohn ausgenommen werden, da die Gruppe der Langzeitarbeitslosen sehr heterogen
ist (z.B. alleinerziehende Mutter oder ein seit langer Zeit Drogenabhangiger).

9. Arbeitsschutz

Im Bereich des Arbeitsschutzes weisen wir auf die problematische Situation der
Haushaltshilfen hin. Sie mussen einfacher legal beschaftigt werden kénnen, angemessen
bezahlt und sozial- und krankenversichert werden. Daneben mussen die arbeitsrechtlichen
Rahmenbedingungen eingehalten werden. Dazu zahlen zum Beispiel eine tagliche
Hochstarbeitszeit und die Einhaltung einer taglichen Mindestruhezeit. Darlber hinaus
mussen die Beratungs- und Unterstlitzungskonzepte flr Haushaltshilfen ausgebaut und ihre
Moglichkeiten der Rechtsdurchsetzung verbessert werden.

10. Sozialer Dialog und Einbeziehung der Beschiftigten

Bei der Konzeption und Umsetzung beschaftigungs- und sozialpolitischer MaRnahmen ist
der Dialog mit den Sozialpartnern zu suchen, aber auch die Zivilgesellschaft einzubeziehen.
Dabei ist wichtig, dass in Konsultationsverfahren der Kommission auch qualitative Beitrage in
ausreichender Lange moglich sind.

11. Integrierte Sozialleistungen und Dienste

Hier sind die Herausforderungen insgesamt zutreffend beschrieben. Bei den
Rechtsgrundlagen sollten jedoch auch die ILO-Konvention Nr. 102 Uber Soziale Sicherheit
(Mindeststandards) und der ,Freiwillige Europaische Qualitdtsrahmen® der EU von 2010
berlicksichtigt werden. Zu den empfehlenswerten Elementen von integrierten
Sozialleistungen und Diensten gehdren:

¢ Eine multidisziplinare und multifunktionale Zusammenarbeit in Teams;

¢ ,Case management®; zielorientierter, personenzentrierter Ansatz, individualisiert und
mafigeschneidert;

¢ Orientierung an den Interessen und Winschen der Nutzer;

e Zentrale Anlaufstellen (,one-stop-shops®) flr die Nutzer;

e Unterstitzung und Fortbildung fir die Beschaftigten.
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Bei der Armutsbekampfung haben wir in Deutschland gute Erfahrungen mit
Beratungsstellen fir tUberschuldete Menschen gemacht, da sie haufig die Voraussetzungen
schaffen, dass auch diese wieder Zugang zu essenziellen Dienstleistungen bekommen.
Gerade hier ist ein integrierter Ansatz besonders wichtig, da eine rein wirtschaftliche
Herangehensweise zu kurz greift. Benotigt wird ein ganzheitlicher Ansatz in einem Team von
Sozialarbeitern, Rechtsanwalten und Finanzexperten.

Entsprechende Empfehlungen sollten im Rahmen des Europaischen Semesters und der
OMK an die Mitgliedstaaten gegeben werden.

12. Gesundheitsversorgung und Krankenleistungen

Die Beschreibung der Herausforderungen und Grundprinzipien enthalt wichtige Punkte.
Unabhangig von der Art der Beschaftigung sollten alle Erwerbstatigen in der EU im
Krankheitsfall eine Geldleistung in angemessener Hohe erhalten. Die ,kosteneffiziente
Versorgung“ (Buchstabe b)) sollte nicht zu Lasten der Qualitat gehen. Daneben sollte die
finanzielle Absicherung der Patienten in den Blick genommen werden. Leistungen sollten
auch flir Bevolkerungsgruppen, die bislang ausgeschlossen sind, zuganglich gemacht
werden, so z.B. fir Menschen, die ohne Aufenthaltspapiere in der EU leben, und fir EU-
Blrgerinnen und Blrger ohne aktuell nachweisbaren Krankenversicherungsschutz.
Zugangsbarrieren und Nachteile fir chronisch-kranke Menschen und Menschen mit
Behinderungen, insbesondere solche mit komplexen Bedarfen und niedrigem Einkommen
und Mehrbedarfen, sollten abgebaut werden. Medizinische Zentren fir erwachsene
Menschen mit Behinderungen sollten in das lokale Umfeld eingebettet werden.
Pflegebedurftigen Menschen sind neben kurativen auch rehabilitativ-teilhabeorientierte und
praventive Leistungen zuganglich zu machen. Ausgangspunkt einer trageribergreifenden
Versorgung muss ein umfassendes Assessment sein. Auch angesichts des Anstiegs
psychischer Belastungen in der Arbeitswelt missen die Rahmenbedingungen fir eine
lebenslagenorientierte Pravention verbessert werden.

Grundsatzlich sollten flexible, ambulante und sektorenibergreifende Behandlungen gestarkt
und Anreize fur eine umfassende Behandlung besonders vulnerabler und benachteiligter
Patienten gegeben werden. Die Gesundheitssysteme sollten grundsatzlich solidarisch
finanziert werden. Patientenrechte sind auszubauen. Selbsthilfe und die Selbstorganisation
von Patienten und ihren Angehérigen sollten rechtlich und finanziell gesichert werden.
Angesichts der alter werdenden Bevolkerung, der Zunahme chronischer Erkrankungen und
der langeren Lebensarbeitszeit sollten Pravention, Gesundheitsforderung und palliative
Medizin — neben Heilung und Rehabilitation — einen gréReren Stellenwert bekommen (s. a.
Sozialinvestitionspaket der EU-Kommission von 2013).

Entsprechende Empfehlungen sollten im Rahmen des Europaischen Semesters und der
OMK an die Mitgliedstaaten gegeben werden.

13. Renten und Pensionen

Es trifft zu, dass bei diesem Thema auf die Mitgliedstaaten gro3e Herausforderungen im
Hinblick auf die finanzielle Tragfahigkeit und die Angemessenheit zukommen. Auch stimmen
wir zu, dass die Altersversorgung einen angemessenen Lebensstandard gewahrleisten

12/16



muss. In Buchstabe a) ist in Systemen mit Sozialversicherungen fraglich, wie insbesondere
prekar tatige Selbststandige in die Lage versetzt werden sollen, am Rentensystem
teilzuhaben, denn diese sind haufig schon mit der Erbringung von
Krankenversicherungsbeitragen Uberfordert. Daher ist neben dem System der
Rentenversicherung auch eine leistungsfahige Grundsicherung im Alter unverzichtbar. Es ist
zwar grundsatzlich richtig, das gesetzliche Rentenalter mit der Lebenserwartung zu
verknipfen, doch sollten Mdoglichkeiten geschaffen werden, nach Berufsarten und
individuellem Gesundheitszustand differenzieren zu kénnen.

Eine wichtige Bedingung fir die Sicherung/Sicherheit der Renten ist die Beseitigung prekarer
Beschaftigung, damit eine Vorsorge fir das Alter mdglich ist. Um Altersarmut abzuwenden,
braucht es eine umfassende Praventionsstrategie gegen Beitragslicken und nicht
ausreichende Beitragszahlungen. Dazu gehéren Malinahmen

e zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

e zur nachhaltigen Eingliederung am Arbeitsmarkt,

e zur hinreichenden Berucksichtigung von Zeiten der Erwerbslosigkeit,

e zur Sicherung auskdmmlicher Entlohnung und uneingeschrankter Sozialversicherung
bei abhangigen Beschaftigungsverhaltnissen,

e zur Sicherung der Beitragszahlungen wahrend Zeiten der Kindererziehung und der
Pflege sowie

e zum Ausbau von Pravention und Rehabilitation

Eine staatliche Grundsicherung im Alter ist zu garantieren; seniorenspezifische Bedarfe sind
bei dieser Grundsicherung zu berlcksichtigen. Aufgrund der sehr unterschiedlichen
gesundheitlichen Situation im Alter ist auch die passgenaue Gestaltung im Hinblick auf diese
besonderen Bedarfe wichtig.

Entsprechende Empfehlungen sollten im Rahmen des Europaischen Semesters und der
OMK an die Mitgliedstaaten gegeben werden.

14. Arbeitslosenleistungen

Diese Leistungen sind wichtig, um ein Abgleiten in Armut zu verhindern. Grundsatzlich kann
von Arbeitslosigkeit betroffenen Menschen zugemutet werden, eine aktive Arbeitsplatzsuche
zu betreiben. Sie sind in diesen Bemihungen aktiv zu unterstitzen und zu begleiten.
Sanktionen durfen auf keinen Fall zu einer Einstellung jeglicher Hilfen flhren, wie dies in
Deutschland bei jungen Erwachsenen unter 25 Jahren der Fall sein kann. Die Rlckkehr in
die Beschéaftigung sollte nicht nur schnell, sondern auch nachhaltig sein; deshalb sind auch
die Qualitdt der Beschaftigung und die Ubereinstimmung zwischen den Kompetenzen des
Beschaftigten und den Anforderungen der Stelle wichtig.

Entsprechende Empfehlungen sollten im Rahmen des Europaischen Semesters und der
OMK an die Mitgliedstaaten gegeben werden.
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15. Mindesteinkommen

Alle Mitgliedstaaten sollten ein angemessenes Mindesteinkommen im Sinne einer Grund-
bzw. Existenzsicherung vorsehen. Es trifft zu, dass die Verknlpfung zwischen der Zahlung
eines solchen Mindesteinkommens und aktiven Unterstitzungsangeboten sowie sozialen
Diensten haufig unzureichend ist. Dadurch bleiben Menschen sehr lange in Abhangigkeit von
den Mindesteinkommenszahlungen und verpassen den Anschluss an den Arbeitsmarkt.
AktivierungsmalRnahmen sind haufig nicht ausreichend auf arbeitsmarktferne Personen
zugeschnitten. Hilfreich ist ein ,One-Stop-Shop“-Zugang zu Leistungen der Integration in den
Arbeitsmarkt. Auch damit mehr arbeitslose bzw. -suchende Menschen die Grundsicherung
uberhaupt wahrnehmen, sollten in der offentlichen Wahrnehmung die Ausgaben nicht
einseitig als Kosten, sondern als Investition in Menschen, als Férderungen ihrer Fahigkeiten
bewertet werden.

Entsprechende Empfehlungen sollten im Rahmen des Europaischen Semesters und der
OMK an die Mitgliedstaaten gegeben werden.

16. Leistungen fiir Menschen mit Behinderung

Die Herausforderungen sind zutreffend beschrieben. Darlber hinaus geht es jedoch ganz
grundsatzlich um das auch in der Europaischen Grundrechtecharta niedergelegte
Menschenrecht behinderter Menschen auf Teilhabe. Die EU hat deshalb die UN-
Behindertenrechtskonvention mit gezeichnet. Die Umsetzung der dort niedergelegten Rechte
in den EU-Mitgliedstaaten muss sichergestellt werden. Hier sind noch erhebliche
Anstrengungen erforderlich. Unabhangig von Art, Umfang und Schwere der individuellen
Behinderung und ohne gesetzliche Altersgrenze muss der jeweilige individuelle und
gegebenenfalls lebenslange Teilhabebedarf von Menschen mit Behinderungen gedeckt und
durch einen Rechtsanspruch gewahrleistet werden. Entsprechende Rechtsanspriiche, die
auch kostenfreie, qualifizierte und unabhangige Beratung umfassen, sind in den
Mitgliedstaaten zu verankern.

Entsprechende Empfehlungen sollten im Rahmen des Europaischen Semesters und der
OMK an die Mitgliedstaaten gegeben werden.

17. Langzeitpflege

Die Herausforderungen sind zutreffend beschrieben. Bei den Rechtsgrundlagen sollte noch
Artikel 25 der EU-Grundrechtecharta Uber die Rechte alterer Menschen erganzt werden. Der
Anspruch auf menschenwirdige Pflege muss dabei Ausgangspunkt der Pflegepolitik sein.
Allerdings geht es nicht nur um eine Verbesserung der Lage von Pflegebedirftigen und
pflegenden Angehdrigen, sondern auch um eine verbesserte gesellschaftliche und finanzielle
Anerkennung der Pflegeberufe, um den demografisch bedingten Rickgang bei der
Berufswahl aufzufangen. Hausangestellte und Pflegekrafte sollten, wie auch vom
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Europaischen Parlament gefordert!, in samtlichen nationalen Arbeits-, Gesundheits-,
Sozialschutz- Versicherungsgesetzen bericksichtigt werden.

Die Pflege alterer Menschen ist angesichts des demografischen Wandels eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe und bedarf deshalb einer solidarischen Finanzierung und
rechtlichen Absicherung. Neben entlastenden und unterstitzenden Angeboten fur pflegende
Angehdrige, damit diese stabilisiert werden und Pflege und Beruf miteinander vereinbaren
kénnen, haben wir in Deutschland gute Erfahrung mit der Einflhrung einer nationalen
gesetzlichen Pflegversicherung gemacht, in die auch die Arbeitgeber einen Anteil einzahlen.

Entsprechende Empfehlungen sollten im Rahmen des Europaischen Semesters und der
OMK an die Mitgliedstaaten gegeben werden.

18. Kinderbetreuung

In der UN-Kinderrechtskonvention, die alle EU-Mitgliedstaaten unterzeichnet haben, ist das
Recht eines jeden Kindes auf einen angemessenen Lebensstandard, Bildung, Gesundheit
und gesellschaftliche Teilhabe niedergelegt. Die Interessen von Kindern sollten deshalb in
der EU generell und verstarkt in den Politikfeldern Bildung (i. S. v. frihkindlicher Bildung),
Kinderrechte und Soziales berucksichtigt werden. Kinder aus benachteiligten Familien
mussen den gleichen Zugang zu den Angeboten der Kinderbetreuung haben wie Kinder aus
nicht benachteiligten oder sogar wohlhabenden Familien.

Die Forderung frihkindlicher Bildung ist ein wichtiger, aber nicht hinreichender Beitrag zur
Bekampfung der Kinderarmut. In ihrer Empfehlung ,Investieren in Kinder* hat die EU-
Kommission 2013 im Rahmen ihres Sozialinvestitionspakets hier wichtige Themen benannt.?
Allerdings hat sie dort nur schwache Hinweise zur Umsetzung gegeben. Auch im
Europdischen Semester wurden diese Empfehlungen bisher nur unzureichend
berticksichtigt. Dies sollte sich andern. Gerade angesichts der Sparmaflnahmen der
Mitgliedstaaten zur Konsolidierung ihrer nationalen Haushalte ist es wichtig — das zeigt das
Beispiel Kinder am eindrlicklichsten —, dass staatliche Ausgaben flr soziale Dienste nicht
einseitig nur als Kosten, sondern als Investitionen in Menschen und in die kunftige
Tragfahigkeit unserer Sozialsysteme zu bewerten sind.

19. Wohnraum

Das Recht auf Unterstitzung fir eine Wohnung ergibt sich aus Artikel 34 der
Grundrechtecharta und ist auch in Artikel 11 des Internationalen Paktes der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte niedergelegt. Deshalb ist gerade der vorgeschlagene
Zugang zu Sozialwohnungen wichtig, die in ausreichender Zahl zur Verfliigung stehen
mussen. Miet- und Energiekosten und Kautionen einkommensschwacher Menschen missen
Teil einer bedarfsgerechten Grundsicherung sein bzw. anderweitig von der

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0203+0+DOC+XML+V0//DE&language=DE
2 www.ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9762&langld=en
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Solidargemeinschaft bernommen werden. In der Wohnungshilfe ist darliber hinaus die
Verknipfung mit anderen sozialen Dienstleistungen wie Schuldnerberatung und
psychosozialer Beratung von groRRer Bedeutung. Modellhafte Projekte wie ,Housing First®
sollen in der Flache umgesetzt werden.

20. Zugang zu essenziellen Dienstleistungen

Auch hier handelt es sich um ein wichtiges Politikfeld, auf dem die EU auch schon erfolgreich
mit dem Recht auf ein Bankkonto flr alle aktiv geworden ist. Neben Artikel 151 AEUV sind
hier als Rechtsgrundlagen Artikel 36 der EU-Grundrechtecharta sowie Artikel 14 AEUV nebst
dem dazugehdorigen Protokoll 26 zu nennen. Stromschulden und Stromsperren gehéren fir
viele einkommensschwache Haushalte ebenfalls zum Alltag. Dieses Problem sollte
realistisch bei der Berechnung der Existenzsicherung abgebildet werden, damit es bei
essenziellen Dienstleistungen, wie Energie, Wasser, Warme, Internet, nicht zu
zahlungsbedingten Ausfallen kommt.

Brissel / Berlin / Bonn / Hannover, 17. Oktober 2016

Der Deutsche Caritasverband e. V. organisiert die soziale Arbeit der katholischen Kirche. ,Not sehen
und handeln — Caritas®, ist der Leitspruch des gréten Wohlfahrtsverbandes in Deutschland. Die
rechtlich selbstéandigen Gliederungen und Mitglieder des Verbandes tragen knapp 25.000 Dienste und
Einrichtungen, in denen etwa 615.000 hauptamtliche Mitarbeitende arbeiten. Mehrere 100.000
Ehrenamtliche engagieren sich fiir die Caritas in Deutschland.

Transparenzregister Nr. 04903991238-83

Kontakt: Stephan Schwerdtfeger, Stephan.Schwerdtfeger@caritas.de

Die Deutsche Bischofskonferenz ist ein Zusammenschluss der Bischéfe aller 27 Ditzesen in
Deutschland. Das Kommissariat der deutschen Bischdfe — Katholisches Buro in Berlin — wird im
Auftrag der Deutschen Bischofskonferenz in allen politischen Fragen gegentber Organen und
Einrichtungen des Bundes, der Bundeslander sowie gegeniber Parteien und gesellschaftlichen
Kraften auf Bundes- und Europaebene tatig.

Transparenzregister Nr. 524375510752-92. Kontakt: Dr. Gabriela Schneider,
schneider@kath-buero.de

Die Diakonie Deutschland leistet durch ihre rund 450.000 hauptamtlichen Mitarbeitenden in 27.500
Einrichtungen die soziale Arbeit der evangelischen Kirchen, u. a. in Kindergarten, Kindertagesstatten,
in der Ehe- und Familienberatung. Diakonie hilft Menschen in Not und in sozial ungerechten
Verhaltnissen. In der Diakonie sind rund 400.000 ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aktiv.
Transparenzregister der EU Nr. 07483302972-25 Kontakt: Katharina Wegner,
katharina.wegner@diakonie.de

Die Evangelische Kirche in Deutschland (EKD) vereinigt die 22 lutherischen, reformierten und unierten
Landeskirchen in der Bundesrepublik Deutschland. Sie haben 22,6 Mio. Mitglieder. Als Dienstelle des
Bevollmachtigten des Rates der EKD vertritt das Buro Brissel kirchliche Anliegen gegenuber den
Institutionen der EU. In Wahrnehmung dieser Aufgabe befasst sich das EKD-Biiro mit Themen wie
Frieden, Bewahrung der Schopfung und Gerechtigkeit; darunter fallen auch sozialpolitische
Fragestellungen.

Transparenzregisteder EU Nr. 61973396926-78 Kontakt: Katrin Hatzinger, Katrin.Hatzinger@ekd.be
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